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1. Introduccion

La crisis actual del sector eléctrico venezolano es estructural. Durante varios anos los
especialistas alertaron a las autoridades sobre la necesidad de realizar las inversiones in-
dispensables para el crecimiento del sector eléctrico, conocido y planificado por entes
publicos y privados de gran prestigio y competencia. Cuando la desinversion se une a
una politica de centralizacion y estatizacion del sector, sin resolver los graves problemas
en las areas claves de generacion, tfransmision y distribucion, el prondstico es reservado
en lo que se refiere a la productividad y bienestar de la sociedad venezolana. La crisis
que se visualizdé durante el 2008 se continuard profundizando durante los proximos anos a
menos que se resuelvan los problemas estructurales de inversion, seguimiento, gerencia,
eficacia y eficiencia, y se lleve a cabo a un proceso educativo de la poblacién pa-
ra realizar un uso racional del recurso energético. En este trabagjo se plantean acciones
concretas para resolver la crisis estructural en el corto y mediano plazo. Por otra parte,
es conveniente destacar gue este documento cuenta con el aval undnime del Consejo
Asesor del Departamento de Conversidon y Transporte de Energia, al cual pertenecen la
mayoria de los profesores especialistas en el drea de Conversidon de Energia Eléctrica y
Mecdnica de la Universidad Simén Bolivar.

2. Situacion Actual

Es evidente que en los Ultimos anos la situacién del sector eléctrico ha venido presen-
tando problemas. Al principio sélo detectables y conocidos por los expertos y prestadores
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Figura 1. Comportamiento estimado del nivel del embalse guri en el periodo diciembre
2009- diciembre 2010 con serie hidrolégica extremmadamente seca (1)

del servicio y hoy en dia percibidos de manera significativa por los usuarios finales. Hoy
en 2010, es menester reconocer que se ha estrechado de manera critica la holgura entre
oferta y demanda de potencia y energia, disminuyendo la reservas del sistema eléctrico
y comprometiendo la confiabilidad del mismo. El acentuado proceso de desinversion en
proyectos y obras que permitieran expandir el sector eléctrico, imprescindible para suplir
el previsible aumento de la demanda, incrementd la vulnerabilidad del sistema e incre-
mentd de manera critica la dependencia del suministro de energia eléctrica de un solo
recurso, el agua.

Las razones y causas del problema son multifactoriales y de muy amplio espectro.
En los actuales momentos, el déficit de generacion, la escasez de fuentes energéticas
primarias (gas y agua principlamente), las limitaciones del sistema de fransmisidon y los
graves problemas del sistema de distribucion tienen al sistema al borde del colapso, con
la posibilidad cierta de perder mas de 5000 MW del sistema hidroeléctrico en los proximos
meses. La crisis incluso amenaza con extenderse durante mds de dos anos.
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Figura 2: Requerimientos energéticos en el sistema eléctrico nacional 2010-2012 conside-
rando serie hidroldgica 2001-2003 (1)

3.

3.1.

Propuestas de la USB

Acciones inmediatas

= Los actuales planes de racionamiento no han dado los resultados esperados; han

reducido las demandas maximas, pero no han podido reducir la energia necesaria.
Por este motivo, en la Universidad Simén Bolivar se ha venido pensando en nuevos
mecanismos para reducir la demanda de energia del sistema sin recurrir al racio-
namiento, aun cuando estos puedan tener efectos negativos importantes sobre el
PIB. Una de las posibilidades consiste en reprogramar las actividades comerciales e
industriales a cuatro dias por semana, anadiendo un dia viernes al fin de semana y
limitando al minimo las actividades durante los dias domingo. Esta reprogramacion
se deberia mantener mientras dure el riesgo de colapso eléctrico, se recuperen los
niveles del embalse y entren en operacién comercial las plantas previstas de gene-
racion térmica. Esta solucion evitaria el racionamiento y sus inconvenientes sociales,
permitiendo el ahorro de hasta un 20% de la energia. Los efectos sobre la econo-
mia del pais serian similares a los que ocasiona el racionamiento, pero se mitigaria
los efectos en la industria, el comercio y la vida de los ciudadanos.

Reactivar la comision interministerial designada por la Presidencia de la Republica,
para ejecutar un plan de coordinacion para atender la emergencia debido a la
indisponibilidad de reserva de generacion, sin perder de vista ni obstaculizar las ac-
ciones estratégicas que se deben realizar en el mediano y largo plazo para superar



la crisis energética y poner al dia las inversiones requeridas para satisfacer la deman-
da. Para ello se debe convocar, sin excepcion, a todos los sectores de la sociedad,
en parficular, a los gremios que agrupan los sectores industriales y comerciales del
pais, asi como los gobiernos estatales, municipales y consejos comunales.

= Redlizar las acciones necesarias para el cumplimiento de ley. El ente regulador y las
empresas reguladas no pueden mantenerse bajo la misma linea de direccion.

= Ejecutar las acciones necesarias que garanticen la puesta en servicio de los planes
de CORPOELEC en generacion, tfransmision y distribucion en las fechas programa-
das.

» Establecer un plan de racionamiento de minimo impacto social. Coordinacién con
los distintos actores de la sociedad: gobiernos locales, consejos comunales, gremios,
sindicatos.

= Utilizar un huso horario movil a fin de maximizar la exposicion de la poblaciéon a la luz
solar.

= Implementar y fortalecer el plan de contingencia contra el colapso eléctrico pro-
movido por Proteccién Civil.

= Incorporar la generacion distribuida existente! a dicho plan.

= Emprender una campana publicitaria institucional de ahorro energético con medi-
das concretas explicadas claramente a la poblacién que reduzcan los niveles de
derroche energético.

m Ajustar las tarifas eléctricas, de gas y de combustibles liquidos adaptdndolos a la
realidad e instalar medidores a todos los usuarios y desconectar a los usuarios con
conexiones irregulares.

= Implementar mecanismos que faciliten la importacion de los equipos y repuestos
necesarios para la puesta en servicio de las instalaciones existentes, que requieren
mantenimiento y/o reparacion, y las instalaciones nuevas a ser incorporadas. En es-
te sentido es importante que los responsables de aprobar las “Certificaciones de no
produccioén en el pais” (Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Co-
mercio) y las autorizaciones de adquisicion de divisas (AAD) tengan el conocimiento
y directrices adecuadas para facilitar estas framitaciones (CADIVI).

1Grupos electrégenos y microcentrales hidraulicas.



3.2.

Planes de mediano y largo plazo

Para superar el déficit y garantizar una reserva de capacidad y energia que nos
permita superar los ciclos hidrolégicos adversos, la sociedad venezolana deberd
asumir en las proximas dos décadas la responsabilidad de duplicar el actual sistema
eléctrico.

Realizar un estudio profundo sobre la disponibilidad de fuentes primarias de energia
en Venezuela para planificar la expansion del sector eléctrico.

La magnitud de las inversiones requeridas indica que sdlo serd posible realizarlas con
el establecimiento de un marco regulatorio del sector de energia que garantice la
tfransparencia y efectividad de las acciones realizadas por los distintos actores.

Todos los esfuerzos econdmicos que se hagan para superar la problemdtica existen-
te serdn indtiles si no se resuelve la crisis del recurso humano vy la desprofesionaliza-
cion del sector eléctrico nacional.

El Estado debe conformar un gabinete de crisis que convoque a los expertos del
sistema venezolano, dentro y fuera de la industria.

El Estado debe reorganizar el sector energético nacional y enfrentar la actual situa-
cién de dispersion institucional que compromete la ejecucion satisfactoria de los
planes trazados hasta 2014,

Atender los lineamientos del Proyecto Nacional Simdn Bolivar en cuanto a politica y
estrategia en electricidad.

Reorientar el plan estratégico de las Industrias Bdsicas de Guayana a fin de recon-
vertirlas para que sean mads eficientes y produzcan bienes de alto valor agregado.

Fortalecer las universidades publicas nacionales mediante presupuestos justos que
permitan la formacién de los recursos humanos con la capacidad técnica requerida
para enfrentar los desafios que nos impone la actual crisis.

Planificacion energética integral 2010-2030. Se debe resolver el problema de pla-
nificacion del sector mediante una visidn sistémica, estratégica y estructural involu-
crando todos los factores: Disponibilidad de combustibles, red eléctrica, generacion
convencional, energias renovables, eficiencia energética, adecuaciéon de plantas
y formacidén de recursos humanos.

Realizar una evaluaciéon del potencial edlico a nivel nacional. Impulsar un plan de
aprovechamiento del recurso edlico en el pais en los fres polos de desarrollo que se
han identificado hasta ahora: Paraguand, Perijd y Sucre.



= Impulsar y promover la cogeneracion tanto en la industria privada como en las in-
dustrias propiedad del Estado.

» Evaluar y aprovechar las cuencas hidrogrdficas existentes en conformidad con la
politica ambiental vigente.

= |nstalacién de micro centrales hidrdulicas donde sea posible.

= Plan de gestion de demanda. Desplazamiento de consumos a horas de maxima
demanda. Establecimiento de tarifas con discriminacidon horaria.

= Impulsar un plan de medicidn de energia a los suscriptores que permita mejorar la
recaudacion de las empresas.

® |niciar un programa de sustitucion de calentadores de agua eléctricos por calenta-
dores de gas, asi como otros equipos domésticos y comerciales, tales como cocinas.

= Ejecutar un programa de mantenimiento que garantice la disponibilidad de las plan-
tas de generacion existentes.

= Fjecutar un programa de mantenimiento del sistema de transmision, especialmente
los frabajos de deforestacion y limpieza de aisladores a fin de disminuir las tasa de
salida forzada de las lineas.

= Fjecutar un programa de mantenimiento del sistema de distribucion.
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